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Resumen Ejecutivo

El presente informe se efectué en cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna del INS del 2025 y contiene el resultado
del estudio de caracter especial sobre el seguimiento al proceso de declaracion jurada de bienes de funcionarios del INS, con corte al 22
de mayo de 2025, con el propdsito de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y regulatorias establecidas en la Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, Ley 8422 y su Reglamento, asi como en las Directrices para la presentacion
de la declaracion jurada de bienes ante la Contraloria General de la Republica —R-DC-019-2016 y Directrices generales sobre la
obligatoriedad de utilizar el modulo de declaraciones juradas para uso de las unidades de recursos humanos — R-DC-66-2009 , por parte
de la Direccion de Capital Humano y de los funcionarios declarantes.

Para tal fin se desarrollaron pruebas de efectividad, con base en las disposiciones regulatorias citadas y se delimitdé su alcance, segun el
periodo de cumplimiento de la Declaracion jurada de bienes, establecido por la Contraloria General de la Republica, concretamente del
02-05-2025 al 22-05-2025; extendiéndose la revision en aquellos aspectos que se considero pertinente.

Producto de la revision, se destaca la labor ejecutada por la Direccion de Capital Humano en el seguimiento al proceso de presentacion
anual de la declaracion jurada de bienes de los funcionarios, alcanzando un nivel de cumplimiento de un 95 % (464 colaboradores de
487) para el periodo 2025; siendo que Unicamente cinco (5) funcionarios presentaron la declaracién anual de forma extemporanea y se
dio seguimiento a que estos concretaran finalmente el requisito y los restantes 18 que no presentaron declaracion tenian justificacion
acorde con la normativa.

Por ofra parte, se identificaron mediante la aplicaciéon de una muestra, 12 funcionarios que no estaban reportados al momento de la
revisién como declarantes, por parte de sus correspondientes jefaturas, debido a que la decisién de incluirlos se deja en la practica a
criterio de estas, como conocedores del proceso que realizan en sus dependencias. (Ver detalle en Apéndice 1).

Sobre este Ultimo aspecto, se formulé la recomendacion necesaria para que la Direccién de Capital Humano y las jefaturas puedan
identificar de forma adecuada los perfiles de puestos que deben ser sujetos de la obligacion, que a su vez, facilite la gestion preventiva
para la identificacion de conflictos de interés, del enriquecimiento ilicito y otras conductas relevantes para la lucha contra la corrupcion y
para el seguimiento oportuno de esta labor.

Lo

Riesgos asociados

» Informacion en expedientes
o sistemas de forma
inexacta, incompleta o con
errores.

Incumplimiento (o[}
regulaciones aplicables a la
Institucion.
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Objetivo General.

Objetivos de la revision

Brindar seguimiento al proceso de declaracion jurada de bienes de los funcionarios, mediante la verificacion de las gestiones realizadas por la
Administracion y la rendicion del requisito de ley por parte de los funcionarios, para garantizar que se cumpla con los términos y plazos establecidos en la

normativa aplicable.

Objetivos Especificos.

» Verificar que la Direccion de Capital Humano haya registrado oportunamente en el modulo para las Unidades de Recursos Humanos y Auditorias
Internas, del Sistema de Declaracién Jurada de Bienes de la Contraloria General de la Republica, a los funcionarios que deben cumplir con el requisito,
y los movimientos que se generaron en el periodo, por concepto de inicio o fin de nombramientos, incapacidades y permisos, en apego a lo establecido
en la Ley 8422, Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, Capitulo 11l Declaracion jurada sobre la situacion patrimonial.

 Verificar que todos los funcionarios obligados a la presentacion de la declaracion jurada de bienes lo hayan realizado en tiempo y forma, con la finalidad

de evitar incumplimientos regulatorios.
Aspectos positivos

* Implementacion de un enfoque de gestion preventiva para informar
oportunamente sobre el inicio del proceso y facilitar el cumplimiento de
declaracién a los colaboradores obligados.

» Oportuno seguimiento y apercibimiento a los colaboradores obligados a
declarar que lo hicieron de forma extemporanea.

» Se brindé capacitacién basica sobre el proceso de Declaracién Jurada de
Bienes, a los colaboradores a cargo del proceso de declaraciones.

+ Establecimiento de controles para reforzar y asegurar la confidencialidad de la
informacion en el proceso de declaraciones.

Lo

Aspectos subsanados durante la revision

* Actualizacion de normativa en la carpeta compartida “Declaracion
jurada de bienes, Normativa Declaraciéon jurada de bienes” de la
Unidad de Némina de la Direcciéon de Capital Humano.

* Incorporacién en el procedimiento GCT-PST-0029 “Declaracién
jurada de bienes” de un control preventivo, mediante el envio de
oficios periodicos a las jefaturas para identificar posibles puestos
adicionales sujetos a declarar.

Dirigido a:

Direccion de Capital Humano

Gerencia General

Objetivo estratégico INS

OE.10

Alcance

Verificacién de la gestién de la
Unidad de Nomina de Ia
Direccién de Capital Humano, en
la identificacion e inclusion de los
funcionarios obligados a
presentar la declaracion jurada
de bienes ante la Contraloria
General de la Republica (CGR),
y la verificacién del cumplimiento
de los funcionarios del INS en la
presentacion (0[] dicha
declaracion para el periodo
comprendido entre el 02-05-2025
al 22-05-2025, y se extendié al
30-11-2025, ya que se estimo
pertinente.

‘Las actividades ejecutadas
fueron realizadas de acuerdo
con las NGASP y demas
normativa aplicable al ejercicio
de la auditoria interna”.
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A. Registro de funcionarios obligados a declarar omiso

Como resultado de la revision efectuada a la gestion realizada por la Direcciéon de Capital Humano, en relacion con el proceso de presentacion de la Declaracion Jurada de
Bienes, se determiné a través de una muestra que, 11 funcionarios con acceso a la béveda de valores y un (1) administrador de contrato, que estan nombrados en puestos
sujetos a esta obligacion, no estaban incorporados como declarantes y por esto no presentaron la declaraciéon correspondiente para el afio 2025, segun lo establecido por
la Contraloria General de la Republica (Ver Apéndice 1).

Al respecto, debe considerarse lo dispuesto en la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica (Ley N.° 8422), especificamente en el Capitulo
lll: Declaracién Jurada sobre la Situacién Patrimonial, y el Articulo 21, que establece los funcionarios obligados a declarar su situacion patrimonial ante la Contraloria
General de la Republica.

[...]También, declararan su situacion patrimonial los empleados de las aduanas, los empleados que tramiten licitaciones publicas, los demas funcionarios publicos que
custodien, administren, fiscalicen o recauden fondos publicos, establezcan rentas o ingresos en favor del Estado; los que aprueben y autoricen erogaciones con fondos
publicos, segin la enumeracién contenida en el reglamento de esta ley, que podra incluir también a empleados de sujetos de derecho privado que administren,
custodien o sean concesionarios de fondos, bienes y servicios publicos, quienes, en lo conducente, estaran sometidos a las disposiciones de la presente ley y su
reglamento.

También, la Contraloria General de la Republica, en el criterio contenido en oficio DFOE-DEC-8970 (No. 21924) del 07-11-2025, dirigido a la Junta de Proteccién Social
(Ver Anexo 1), ante una consulta sobre los perfiles de puestos que podrian ser sujetos de la obligaciéon de presentar la declaracion jurada de bienes, concluye lo siguiente:

1) La declaracién jurada es una herramienta preventiva para la identificacion de confiictos de interés, del enriquecimiento ilicito, y otras conductas relevantes para la
lucha contra la corrupcion.

2) De conformidad con el marco juridico vigente, es funcion de la Unidad de Recursos Humanos de cada institucién, realizar los estudios y valoraciones especificas para
identificar si el cargo que ocupa un funcionario esta afecto o no a la obligacién de presentar declaracién jurada de bienes.

3) La Unidad de Recursos Humanos debe determinar si un funcionario esta sujeto a la obligacioén de declarar. Para ello, debe analizar no solo el cargo, sino también el
nivel de responsabilidad y las funciones especificas que ejerce. Dicho andlisis debe realizarse con base en los perfiles y potestades descritos en el articulo 21 de la
LCCEIFPy el articulo 56 de su Reglamento, para los procesos de aduanas, compras publicas o manejo de fondos publicos.
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A. Registro de funcionarios obligados a declarar omiso (continuacion)

Ademas, deben observarse las siguientes Normas de Control Interno para el Sector Publico, que sefalan:

4.1 Actividades de control: Sobre el establecimiento de actividades de control pertinentes, que contribuyan a asegurar
razonablemente la operacion y el fortalecimiento del Sistema de Control Interno y el logro de los objetivos
institucionales.

4.5 Garantia y eficacia de las operaciones: Sobre el establecimiento de actividades de control que orienten la
efecucion eficiente y eficaz de la gestion institucional.

4.6 Cumplimiento del ordenamiento juridico y técnico: Sobre el establecimiento de actividades de control que
permitan obtener una seguridad razonable de que la actuacién de la Institucién es conforme con las disposiciones
juridicas y técnicas vigentes.

La situacién descrita es debido a que la Direccion de Capital Humano lleva un control en SharePoint que contempla
principalmente a las jefaturas y subjefaturas como declarantes, siendo que los demas puestos quedan sujetos al criterio de
las jefaturas de las dependencias, quienes deben determinar su inclusién en el reporte correspondiente, y no se contaba
con un criterio actualizado para poder dilucidar de forma adecuada los perfiles de puestos que podrian ser sujetos de la
obligacion de presentar la declaracion jurada de bienes.

Riesgos asociados

» Informacién en expedientes o sistemas de forma inexacta, incompleta o con errores.

» Incumplimiento de regulaciones aplicables a la Institucién.

ol TR

Recomendacion

Para la Direccién de Capital Humano:

A. Con el proposito de fortalecer el
cumplimiento del articulo 21 de la Ley N.°
8422, Ley contra la Corrupciéon y el
Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica, a partir del periodo 2026 y una
vez finalizado el proceso de declaracion
jurada de bienes de este ano, elaborar y
mantener  actualizado un  catalogo
institucional de puestos y funciones
sujetos a la obligacion de presentar la
Declaracion Jurada de Bienes, que
considere las actividades propias del
negocio y los criterios establecidos por la
normativa vigente. Lo anterior, a efecto de
que las jefaturas y los responsables del
proceso cuenten con una referencia clara
y precisa para identificar a los
colaboradores que deben cumplir con este
deber legal, y que a su vez facilite la
gestion preventiva y el seguimiento
oportuno de esta obligacion,
contribuyendo a la transparencia y la
rendicion de cuentas en la Institucion.

Prioridad: Media
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Conclusiones

Producto de la verificacion que compete a la Auditoria Interna, respecto a la gestion del proceso de presentacion de la declaracion jurada de bienes por parte de los
funcionarios del INS, a cargo de la Direccion de Capital Humano, se identifico la existencia y aplicacién de controles que han reforzado el proceso, pero que aun requieren
ser mas efectivos.

En ese sentido, se destaca la labor ejecutada por la Direcciéon de Capital Humano en el seguimiento al proceso de presentacion anual de la declaracion jurada de bienes de
los funcionarios, alcanzando un nivel de cumplimiento de un 95 % (464 colaboradores de 487) para el periodo 2025; siendo que Unicamente cinco (5) funcionarios que
presentaron la declaracion anual de forma extemporanea, recibieron un apercibimiento, como una medida correctiva orientada a prevenir futuros incumplimientos de su
parte, y ademas, se dio seguimiento a que estos concretaran finalmente el requisito y los restantes 18 que no presentaron declaracién tenian justificacion acorde con la
normativa.

No obstante lo anterior, se identificaron mediante una muestra 12 funcionarios que no estaban reportados como declarantes al momento de la revision por parte de sus
correspondientes jefaturas; por cuanto, la decision se deja en la practica a criterio de estas ultimas; toda vez que esos funcionarios tienen acceso a la béveda de valores de
las sucursales en donde laboran y uno de ellos funge como administrador de contrato en la dependencia; siendo que estos casos ya estan tipificados como declarantes en
la normativa vigente; aunado a que recientemente, el Organo Contralor emitié un criterio en donde se aclara sobre los perfiles de puestos que podrian ser sujetos de la
obligacion de presentar la declaracion jurada de bienes y sobre las funciones que competen a las unidades de recursos humanos.

En virtud de lo anterior, se emite una recomendacion pertinente para el fortalecimiento del Sistema de Control Interno y el mejoramiento de los procedimientos de trabajo
relacionados con el proceso en estudio.

Las actividades ejecutadas fueron realizadas de acuerdo con las NGASP y demas normativa aplicable al ejercicio de la auditoria interna.
Pagina 6
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Jefatura del estudio

Rodrigo Muiioz Solera

w
"'r « Equipo de trabajo

4«P

Nelson Bermudez Zuniga
Luis Guillermo Castro Lizano

Fecha del informe: 16/01/2026

4R INS

Apéndices y/o anexos

Tipo de documento Descripcion corta Adjunto

Apéndice 1 Tablas 1y 2 con el detalle de los funcionarios no

incluidos aun como declarantes.
Documento

Adobe Acrobat

POF
l Documento

Adobe Acrobat

Apéndice 2 Acta de reunién de presentacion de resultados.

Anexo 1 Oficio DFOE-DEC-8970 (21924)-2025 con el Criterio
Contraloria General de la Republica. ; =

Documento
Adobe Acrobat

Comunicacién de resultados:

En cumplimiento de lo establecido en la norma 205.08 de las “Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico”, el 22-12-2025, se presento la situacion observada a la Direccion de Capital Humano,
mediante sesién a través de la herramienta Teams (ver acta adjunta), se dio a conocer el borrador de
informe a esa Direccion mediante oficio AU-00014-2026 del 07-01-2026 y se dilucidaron las
observaciones de esa dependencia acerca del informe en sesién mediante la herramienta Teams el
16/01/2026.

El presente informe se encuentra firmado digitalmente mediante agente GAUDI. Pagina 7
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Seguimiento al proceso de declaracion jurada de bienes de funcionarios del INS con corte al 22 de mayo de 2025

Apéndice 1
Seguimiento al proceso de declaracién jurada de bienes de funcionarios del INS con corte al 22 de mayo de 2025

Tabla 1
Funcionarios con acceso a la béveda de valores sin estar registrados para la declaracion jurada de bienes al momento de la revision.

1 | Dayana Cubillo Vega Encargada Sucursal Escazu 01/09/2025
2 | Cristian Solano Zamora Profesional Seguros | Sucursal Alajuela

3 | Damaris Rojas Arguedas Profesional Seguros | Sucursal San Carlos

4 | José Eduardo Coto Cerdas Profesional en Seguros | Sucursal Cartago

5 | Jacquelin Hidalgo Solano Profesional en Seguros | Sucursal Heredia

6 | Karen Montero Romero Profesional en Seguros | Sucursal Heredia

7 | Yancy Ugalde Almengor Profesional en Seguros | Sucursal Ciudad Neilly

8 | Kathia Loaiciga Acosta Técnico en Seguros | Sucursal Limén

9 | Andrea Soto Herrera Encargada Unidad de Cajas Boveda Oficinas Centrales
10 | Sofia Ugarte Monge Coordinador Administrativo | Boveda Oficinas Centrales
11 | Mauricio Sanchez Sanabria Técnico Administrativo | Boveda Oficinas Centrales

Fuente: Reporte del Centro de Monitoreo y Seguridad Institucional y Sistema de Declaraciones de la Contraloria General de la Republica.

Tabla 2
Funcionarios administradores de contratos sin estar registrados para la declaracion jurada de bienes al momento de la revision.

1 Kevin Ramirez | Técnico en | Subdireccion de | 2024LE-000067- Licitacion menor 01/092025
Ramirez Servicios Servicios Generales | 0001000001
Generales Corporativos

Fuente: Sistema Integrado de Compra Publicas (SICOP) y Sistema de Declaraciones de la Contraloria General de la Republica.
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ACTA DE COMUNICACION DE RES ULTADOS
DEL ESTUDIO DE AUDITORIA

ESTUDIO: 2025-A0004 - Seguimiento al proceso de declaracion jurada de bienes de funcionarios del
INS con corte al 22 de mayo de 2025.

FECHA y LUGAR DE REUNION: 22-12-2025 Mediante Herramienta Microsoft Teams.

HORA INICIO: 09: 00 am HORA FINALIZACION: 09:46 am

OFICIO DE CONVOCATORIA: Se coordind mediante Microsoft Teams, conviniendo efectuarlo en esta
fecha.

FUNCIONARIOS PRESENTES EN LA REUNION:

Con el propdsito de dejar constancia de los acuerdos sobre las recomendaciones tratadas en la presente
reunion, se consigna la firma (mediante el uso del Agente GAUDI) de los funcionarios participantes.

1. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION

Tania Vargas Soto Jefe Direccion de Capital Humano

Nota:

Adicionalmente, participaron en la reunion los funcionarios Kryssia Bolafos Picado, Victor Castro
Zamora y Silvia Vindas Azofeifa de la Unidad de Némina. No obstante, unicamente firma la Jefatura de
la Direccion.

2. FUNCIONARIOS DE LA AUDITORIA

Rodrigo Mufioz Solera Jefe Auditoria Operativa

Nelson Bermudez Zuniga Auditor Il

www.grupoins.com %, 2287-6000





DETALLE DE RECOMENDACIONES DEL INFORME

RECOMENDACION

. | Direcciéon de Capital Humano:

Con el propésito de fortalecer el cumplimiento
del articulo 21 de la Ley N.° 8422, Ley contra
la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la
Funcion Publica, elaborar y mantener
actualizado un catalogo institucional de
puestos y funciones sujetos a la obligacion de
presentar la Declaracion Jurada de Bienes,
que considere las actividades propias del
negocio y los criterios establecidos por la
normativa vigente. Lo anterior, a efecto de que
las jefaturas y los responsables del proceso
cuenten con una referencia clara y precisa
para identificar a los colaboradores que deben
cumplir con este deber legal, y que a su vez
facilite la gestion preventiva y el seguimiento
oportuno de esta obligacion, contribuyendo a
la transparencia y la rendicién de cuentas en la
Institucion.

Prioridad: Media.

COMENTARIO DE LA
ADMINISTRACION

No hay

OPINION DE LA
AUDITORIA

No hay

RECOMENDACION ACEPTACION DE

FINAL

Sin cambios

LA
ADMINISTRACION
(Si/ No)

Si

*Este documento sera parte integral del informe parcial o final de la Auditoria.

OBSERVACIONES FINALES

Documento de Uso Controlado del Grupo INS
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		San José, Costa Rica

		Estoy de acuerdo con las partes especificadas de este documento
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		Estoy aprobando este documento
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		San José, Costa Rica

		Estoy de acuerdo con las condiciones definidas, estampando mi firma en este documento
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e Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa

COSTA RICA Area de Investigacién para la Denuncia Ciudadana

Al contestar refiérase

al oficio Nro. 21 924

07 de noviembre, 2025
DFOE-DEC-8970

Seior

Alejandro Centeno Roa

Gerente Administrativo

JUNTA DE PROTECCION SOCIAL (JPS)

Estimado senor:

Asunto: Emisién de criterio solicitado por la Junta de Proteccién Social (JPS),
sobre los perfiles de puestos que podrian ser sujetos de la obligacion de
presentar la declaracion jurada de bienes.

Nos referimos a su oficio n.° JPS-DTH-2072-2025 , de fecha 23 de setiembre de
2025, en el cual se solicita criterio del Organo Contralor respecto los perfiles de puestos

que podrian ser sujetos de la obligacidon de presentar la declaracion jurada de bienes ante
la CGR.

l. MOTIVO DE LA GESTION.

Se solicita criterio de la Contraloria General de la Republica respecto a los perfiles
de puestos que, conforme a lo dispuesto en la Ley n.° 8422, podrian estar sujetos a la
obligacion de presentar declaraciones juradas.

Particularmente interesa conocer la relacion entre dichos perfiles y las funciones que
desempefian determinados cargos dentro de la JPS, especialmente aquellas vinculadas al
manejo de fondos publicos y a los procesos de compras publicas, con el fin de determinar
su eventual inclusion en el listado de declarantes.

Se detallan los cargos que se encuentran en estudio, asi como las funciones que a
criterio del consultante estan relacionadas con el manejo de fondos publicos; haciendo
mencion de que estas funciones no se especifican con claridad dentro de los perfiles
definidos en el Reglamento a la Ley n.° 8422.

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, C: contraloria.general@cgrcr.go.cr
http://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/



" Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa

COSTA RICA Area de Investigacién para la Denuncia Ciudadana

DFOE-DEC-8970 2 07 de noviembre, 2025

Il CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

El ejercicio de la potestad consultiva de la Contraloria General se encuentra
regulado, en el articulo 29 de la Ley Organica n.° 7428 del 7 de setiembre de 1994, en el
cual se establece que el 6rgano contralor ejerce la potestad consultiva en el ambito de sus
competencias, de manera que atiende las consultas que al efecto le dirijan los érganos
parlamentarios, los diputados de la Republica, los sujetos pasivos y los sujetos privados
no contemplados en el inciso b), del articulo 4, de la indicada ley.

En razén de lo anterior, se emitié el “Reglamento sobre la recepcién y atencion de
consultas dirigidas a la Contraloria General de la Republica”, R-DC-0197-2011, de las
ocho horas del trece de diciembre del 2011, publicado en La Gaceta n.° 244 del 20 de
diciembre de 2011, en el que se establecen las condiciones que rigen el tramite y la
atencion de las consultas ingresadas como parte del ejercicio de la competencia
consultiva.

De conformidad con los articulos 8 y 9 del citado Reglamento, esta Contraloria
General no tiene por norma referirse a casos y situaciones concretas que deben ser
resueltas por la Administracion Publica respectiva en el ejercicio de sus competencias, de
tal manera que lo que se emite corresponde a un criterio que no pretende abordar y
mucho menos resolver un caso especifico.

Por lo tanto, debe quedar claro que no se esta brindado una respuesta especifica,
sino que el presente criterio emitido en ejercicio de la potestad consultiva tiene un caracter
general cuyo propésito es servir de insumo a la Administracion, junto con los elementos
facticos y juridicos respectivos, que permitan orientar la toma de decisiones de los
gestores publicos directamente responsables de la buena marcha de los asuntos que les
competen.

. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR.

En primer lugar, es importante mencionar que el legislador, con el objetivo de
prevenir, detectar y sancionar la corrupcién, dispuso en la Ley contra la corrupcién y el
enriquecimiento ilicito en la funcion publica, n.° 8422 (LCCEIFP) la obligacion de ciertos
funcionarios de presentar ante la Contraloria General de la Republica una declaraciéon
jurada sobre su situacion patrimonial.

En ese sentido, los articulos 28 de la LCCEIFP; asi como 62 y 78 de su
Reglamento, establecen la responsabilidad de las unidades de recursos humanos en
cuanto a definir las personas funcionarias publicas que deben presentar la declaracion
jurada sobre su situacion patrimonial para lo cual se debe ejecutar una revisién constante
de los perfiles de puestos.





" Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa

COSTA RICA Area de Investigacién para la Denuncia Ciudadana

DFOE-DEC-8970 3 07 de noviembre, 2025

Por lo que, para determinar si un funcionario se encuentra obligado o no a presentar
la declaracion jurada de su situacion patrimonial, la unidad de recursos humanos debe
considerar que el marco normativo costarricense para la declaracion de bienes no
establece un unico método y/o criterio para identificar a los funcionarios obligados.

En primer lugar, debe observar la lista taxativa de cargos que ejercen funcionarios
de alto rango de los tres poderes de la Republica y de otros érganos de relevancia
constitucional. Luego, en segundo orden, se enmarcan aquellas personas que por la
posicién o cargo que ocupan, ejercen alguna funcién en la gestiéon de aduanas, compras
publicas o manejo o custodia de fondos publicos, ello segun lo dispuesto en el articulo 21
de la LCCEIFP, que sobre este particular dispone lo siguiente:

“Articulo 21.-Funcionarios obligados a declarar su situacion patrimonial /
Deberan declarar la situacion patrimonial, ante la Contraloria General de la
Republica, segun lo sefalan la presente ley y su reglamento (...) los
empleados de las aduanas, los empleados que tramiten licitaciones publicas,
los demas funcionarios publicos que custodien, administren, fiscalicen o
recauden fondos publicos, establezcan rentas o ingresos en favor del Estado;
los que aprueben y autoricen erogaciones con fondos publicos, segun la
enumeracion contenida en el reglamento de esta ley, que podra incluir
también a empleados de sujetos de derecho privado que administren,
custodien o sean concesionarios de fondos, bienes y servicios publicos,
quienes, en lo conducente, estaran sometidos a las disposiciones de la
presente ley y su reglamento. (...)".

Ahora bien, para definir si de conformidad con el parrafo anterior, determinado
puesto es sujeto de la obligacion de rendir la declaracién jurada de su situaciéon
patrimonial, se debe de considerar lo regulado en el articulo 56 del Reglamento a la
LCCEIFP, decreto ejecutivo n.° 32333, el cual define el perfil del personal de aduanas; del
que participa del tramite de compras publicas; o aquellos que custodian o administran
fondos publicos, por cuyas funciones se encuentran afectos a la obligacién de declarar.

Cabe destacar que, mas alla de la denominacién o nomenclatura del puesto, o si
son o no titulares subordinados, la Administracion debe considerar si el ejercicio de
ciertas funciones y responsabilidades asignadas implican poder de decision, disposicion
o injerencia directa en la gestion de fondos publicos o la tramitacién de procesos de
contratacion publica considerando las funciones descritas en los perfiles del articulo 56
del Reglamento a la LCCEIFP; es decir que la normativa se enfoca en las funciones y la
potestad ejercida, independientemente de la denominacién o el nivel jerarquico del
puesto.
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En razon de lo anterior, se debe examinar cada perfil de puestos, de los
funcionarios que tramitan procesos de compras publicas o manejan fondos publicos y que
tengan dentro de sus funciones cualquiera de los siguientes procesos o competencias,
sin perjuicio de las funciones que se describen en los perfiles de aduanas y para
determinar si ejerce alguna de las siguientes funciones.

Deberan presentar declaracion jurada los funcionarios que tramiten compras
publicas, cuando ejecuten alguna de las siguientes funciones:

a) Rendir, como una funcién ordinaria, y después de la fase de recepcion de las
ofertas, los dictamenes o informes técnicos que resulten necesarios para emitir el
acto de adjudicacion.

b) Recomendar, como una funcion ordinaria, la adjudicacién total o parcial, la
declaratoria de infructuoso o desierto de un procedimiento de compra o su
readjudicacion.

c) Potestad de tomar el acuerdo de adjudicacion o readjudicacion.

d) Potestad de declarar desierto o infructuoso un concurso.

e) Potestad de dar la aprobacién interna de los contratos de la administracion.

f) Potestad de emitir el refrendo contralor.

g) Los que ejerzan labores de control y vigilancia, en la fase de ejecucion del objeto
contractual, siempre y cuando el plazo de ejecucion del contrato sea igual o mayor
a seis meses.

h) Potestad de emitir el acto administrativo que conlleva la recepcion definitiva del
bien o servicio, siempre y cuando el plazo de ejecucion del contrato sea igual o
mayor a seis meses.

Segun indica en su consulta los administradores de contratos ejecutan funciones
como la emision del acta de recepcién provisional o definitiva y la emisién de la
recomendacion del acto final de los procedimientos; responsabilidades que podrian
coincidir con lo dispuesto en los incisos b) y h) citados anteriormente; correspondiendo a
la administracion efectuar el analisis correspondiente.

En ese mismo sentido, deberan presentar declaracion jurada los funcionarios que
manejan fondos publicos, cuando ejecuten alguna de las siguientes funciones:

a) Aquellos que ostenten la facultad de aprobar procedimientos relativos a la
administracioén financiera.

b) Aquellos que ostenten la facultad de aprobar ajustes o variaciones
presupuestarias.

c) Aquellos que ostenten la potestad de decidir, autorizar o aprobar actos
administrativos que tengan como finalidad la concesion, disposicion, inversion,
emisién o giro, recaudacion, recuperacion, exoneracion y erogacion de los fondos
publicos sometidos al ambito de sus competencias; o el establecimiento de rentas,
ingresos o egresos de la Administracion.
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d) Aquellos que ostenten la potestad de aprobar los estados financieros
institucionales.

e) Aquellos que ostenten la potestad de aprobar procedimientos de fiscalizacion de la
Hacienda Publica.

f) Aquellos que ostenten la potestad de emitir actos de control externo.

g) Aquellos que ostenten la potestad de emitir actos de fiscalizacion superior.

h) Aquellos que tengan la potestad de negociar internacionalmente tratados de libre
comercio, acuerdos, convenios, empréstitos, renegociacion de deuda externa o
similar. Independientemente si dicha labor supere o no los seis meses.

i) Aquellos que tengan a su cargo el otorgamiento de avales, permisos o
autorizaciones a particulares, o fiscalizar la ejecucion y cumplimiento de obras y
servicios.

Respecto a este perfil -manejo de fondos publicos- es importante aclarar que
resulta de aplicacion a aquellos funcionarios que ostenten de forma unipersonal o
colegiada alguna de las facultades descritas cuando esta se ejerza sin autorizaciéon o
aprobacién de un superior o de un tercero dentro de la misma institucién a excepcion de
las funciones indicadas en los incisos g) y h).

Es decir que para determinar si un funcionario se encuentra sujeto a la obligacion
de declarar o no, con base en las funciones descritas en el perfil de manejo de fondos
publicos no solamente debe determinarse si ejerce o no dicha competencia sino ademas
si ejecuta la misma sin necesidad de autorizacién o aprobacion superior.

Asi por ejemplo en relacion con los funcionarios que tienen bajo su administracion
y gestién cajas chicas, ha sido criterio reiterado del Organo Contralor que debera
afectarse unicamente al deber de declarar aquellos funcionarios que conforme lo dispone
el articulo 56 del decreto ejecutivo antes indicado, no requieren de una aprobacion de un
superior al momento de disponer de los fondos asignados’.

En conclusién, en caso de tener dentro de sus responsabilidades la ejecucion de
alguna de esas funciones (o cualquiera de las otras descritas en el reglamento), se
encontraria sujeto a la obligacion de presentar la declaracion jurada de bienes ante la
Contraloria General de la Republica.

Bajo este marco normativo, la respuesta a sus interrogantes debe derivar de la
revision de cargos, funciones y potestades que ejerce el personal, lo cual es resorte de la
propia Administracion, justificando la inclusion o su exclusién dentro de la lista de
declarantes, con base en un analisis técnico, en estricto apego a lo regulado en la
normativa vigente.

! Contraloria General de la Republica, oficio n.° 12271 (FOE-DDJ-1819) del 19 de noviembre
de 2018.
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V. CONCLUSIONES

1) La declaracion jurada es una herramienta preventiva para la identificacion de
conflictos de interés, del enriquecimiento ilicito, y otras conductas relevantes para
la lucha contra la corrupcion.

2) De conformidad con el marco juridico vigente, es funciéon de la Unidad de
Recursos Humanos de cada institucion, realizar los estudios y valoraciones
especificas para identificar si el cargo que ocupa un funcionario esta afecto o no a
la obligacion de presentar declaracion jurada de bienes.

3) La Unidad de Recursos Humanos debe determinar si un funcionario esta sujeto a
la obligacion de declarar. Para ello, debe analizar no solo el cargo, sino también el
nivel de responsabilidad y las funciones especificas que ejerce. Dicho analisis
debe realizarse con base en los perfiles y potestades descritos en el articulo 21 de
la LCCEIFP vy el articulo 56 de su Reglamento, para los procesos de aduanas,
compras publicas o manejo de fondos publicos.

En razon de lo expuesto, se da por atendida su gestion.

Atentamente,

Félix Vasquez Ortiz Fernanda Madrigal Salas
Asistente Técnico Fiscalizadora

Rafael Picado Lépez
Gerente de Area
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