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GRUPO INS COSTA
RICA

ANO DE LA PREVENCION

SAC-00543-2018
San José, 17 de Julio del 2018

Elian Villegas
Presidencia Ejecutiva

Referencia: ACUERDO 9471-Ill DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INS. Consulta a la
Contraloria General de la Republica sobre criterio de aplicacion del numeral 4.3.17 de
las Normas Técnicas de Presupuesto Publico

Estimado Sefior:

Para su conocimiento y acciones correspondientes, le comunico que la Junta Directiva
del INS en sesion ordinaria N° 9471, articulo Il del 16 de julio del 2018, tomé el

siguiente acuerdo sobre el tema citado en la referencia:

El sefior presidente, Lic. Elian Villegas Valverde, somete a conocimiento de los
sefiores directores el oficio G-02768-2018 del 12 de julio del 2018, que contiene la
solicitud de aprobacién de consulta a la Contraloria General de la Republica sobre el
criterio de aplicacion del numeral 4.3.17 de las Normas Técnicas de Presupuesto

Publico, relativas a la Liquidacion Presupuestaria del INS.

Una vez discutido y analizado este tema, la Junta Directiva

CONSIDERANDO:
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Primero: Que las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico emitidas por la
Contraloria General de la Republica, en su apartado 4.3.17., disponen lo siguiente:

“4.3.17. Exactitud y confiabilidad de la liquidacion presupuestaria. La

administracion debe establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para
garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad

de la informacién contenida en la liquidacion presupuestaria para que sirva de
apoyo en la toma de decisiones y en la rendicion de cuentas.

Una vez realizada la liquidacion presupuestaria, esta debera ser sometida a una
revision por parte de personal independiente al que ejecut6é las funciones de
registro respectivo, el cual debe contar con la competencia y experiencia
necesarias para confirmar la calidad de la informacién contenida en ella,
verificando no sélo la razonabilidad de los resultados obtenidos, sino también la
aplicacion de las politicas y metodologias disefiadas de conformidad con la
normativa técnica y juridica relacionada.

En el caso de las instituciones cuyo presupuesto institucional al cierre del periodo
presupuestario supere los sesenta millones de unidades de desarrollo, segun el
valor de la unidad de desarrollo al 31 de diciembre de ese periodo, la liquidacion
presupuestaria debera ademas someterse a revision externa de calidad, por
parte de profesionales externos e independientes; esto con el propdsito de
obtener una opinion objetiva sobre el nivel de observancia de las politicas y
metodologias internas establecidas, asi como con respecto al cumplimiento de la
normativa técnica y juridica aplicable y sobre la razonabilidad del resultado
informado".

Segundo: Que el Departamento de Presupuesto, adscrito a la Subdireccion de
Planificacion, es quien realiza la liquidacion presupuestaria con base en la ejecucion de
todas las dependencias del INS, y demas insumos que le conforman. Una vez
realizada se eleva a la Comision de Plan Presupuesto, Racionalizacion del Gasto y
Construcciones, cuya funcion de conformidad a lo establecido en el Capitulo VII,
articulo 37 del Reglamento para la Administracién Integral de Planes y Presupuesto del
Instituto Nacional de Seguros, el cual es elevado a esta Junta Directiva para la
aprobacion definitiva, para su remision a la Contraloria General de la Republica;

Tercero: Que el Comité de Auditoria Corporativo (CAC), producto de la revision del

Informe “Borrador para discusion” de la Auditoria Externa, sobre la Liguidaciéon

Presupuestaria del afio 2017 del INS, en sesion ordinaria No. 280, articulo IV.2-3 del
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28 de mayo del 2018, acorddé (...) " Recomendar a la Administracién formular la
consulta ante la Contraloria General de la Republica para clarificar la figura de un
“tercero” establecido por la Normativa con respecto al proceso de supervision de la

liquidacién presupuestaria”;

Cuarto: Que para tales efectos la Gerencia del INS realiz6 la consulta a la Contraloria
General de la Republica, la cual requirié plantear nuevamente la peticiéon, considerando
el articulo 8 del "Reglamento sobre la recepcion y atencion de consultas dirigidas a la
Contraloria General de la Republica" en el que se establecen algunos requisitos de
cumplimiento obligatorio, entre ellos el planteamiento de la presente consulta por parte
de este Cuerpo Colegiado, tal y como se indica en su oficio 9640 (DJ0896) del
11-07-2018 que sefala:

"Ahora bien, es importante indicar que la potestad consultiva tiene como uno de
sus propasitos emitir criterios juridicos en materia de Hacienda Publica que, en
principio, resultan vinculantes para la administracion que plantea la consulta. De
ahi la necesidad de que sea el jerarca supremo el que presente este tipo de
gestiones por las implicaciones que van a causar sus efectos a nivel de toda la
administracion consultante, razén por la cual se considera primordial el
cumplimiento de ese requisito reglamentario.

En ese sentido, se aclara que para efectos consultivos se entiende como jerarca al
organo superior de la entidad administrativa que consulta, siendo en este caso la
Junta Directiva del Instituto Nacional de Seguros el jerarca supremo, quien cuenta
con la legitimacion para presentar consultas ante esta Contraloria General ."

Quinto: Que esta propuesta de consulta al Ente Contralor, incorpora el criterio juridico
contenido en el oficio DJUR-02688-2018 del 09 de octubre del 2018;

Sexto: Que de conformidad con el articulo 29 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de la Republica No. 7428, del 07 de setiembre del afio 1994, el érgano
contralor ejerce la potestad consultiva en el &mbito de sus competencias, de manera
que atiende las consultas que al efecto le dirijan los 6rganos parlamentarios, los
diputados de la Republica, los sujetos pasivos y los sujetos privados no contemplados
en el inciso b), del articulo 4, de la indicada ley. En este sentido, el “Reglamento sobre
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la recepcion y atencion de consultas dirigidas a la Contraloria General de la Republica ",
R-DC-0197-2011 de las ocho horas del trece de diciembre de 2011, establece las
condiciones que rigen el tramite y la atencién de las consultas ingresadas como parte

del ejercicio de la competencia consultiva,

ACUERDA:

1. Elevar consulta a la Contraloria General de la Republica para clarificar la figura de
un “tercero” establecido por la Normativa con respecto al proceso de supervision de
la liquidacion presupuestaria, con base en la norma 4.3.17 del Manual de Normas

Técnicas sobre Presupuesto Publico.

2. Se instruye a la Presidencia Ejecutiva para que comunique el presente acuerdo a la

Contraloria General de la Republica.

Acuerdo firme

Atentamente,
Secretaria de Actas Corporativa
Secretario de Actas Corporativo
Alex Diaz/INS

Enviado: 17/07/2018 15:14:56

cc: Luis Fernando Campos/INS, Luis Fernando Monge-SubGerente/INS, Lucia
Fernandez/INS, Eduardo Zumbado/INS, Lilliana Orozco/INS, Nelson Conejo/INS, Pilar
Castro/AU/INS, Cecilia Soto/INS, Karen Alvarado/INS, Maribel Jiménez/INS
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